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BINH LUAN

Vé du thiao bao cdo ra soat chi tiét Phap luat vé Pau thau Viét Nam véi
cac cam két mua saim coéng trong Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam - EU
(EVFTA)

l. Nhan xet chung.

1. Ban bao c4o ra soat da duoc chuan bi cong phu, co so sanh danh gia
chi tiét tng ndi dung twong tmg néu trong EVFTA; da dua ra nhan xét va dé xuat
giai phap giai quyét cho mdi noi dung dugc dé cap.

2. Cac Phap luat Viét Nam dugc dan chiéu dé so sanh 1a tuong ddi
rong va la nhimg van ban phap luat co ban lién quan dén dau thau mua sam cong
tai Viét Nam, nhu Luat Dau thau, Luat Pau tu cong, luat Thuong mai, Bo Luat
Dan sy va cic van ban hudng dan thi hanh céc luat ndy. Tuy vay trong dau thau
mua sam cOng tai Viét Nam con ¢ Luat Xay dung véi mot sé noi dung c6 anh
huong twong ddi 16n dén quy trinh va noi dung thuc hién mua sam céng nhung
trong bao cdo chua thdy dugc dé cap.

3. Béo cao dua ra giai phap xu ly cho tirng noi dung va nhin chung céc
giai phap chi ding ¢ mirc d6 khuyén céo xem xét: hodc phuong an dé nghi xem
xét sira doi phap luat Viét Nam, hodc dudi hinh thirc ¢6 vin ban hudng dan thuc
hién riéng noi dung dac thd quy dinh EVFTA lién quan. Céch tiép can va giai
phap dé xuat nhu trén vé téng thé 1a phu hop. Viéc ra soat nay duoc hiéu 1a budc
chuan bi cho céc chuonng trinh nghién ciu tiép theo véi ting nodi dung chuyén
sau dé c6 dé xuat noi dung cu thé hon cho hai mang cong viéc do mot s6 co quan
chuyén nganh can lam nhu néu trén.
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Il.  Tong quan vé Luat Pau thau 43/QH13 va noi dung dinh hwéng
hoi nhap FTA.

Dé thé hién sy ddng tinh véi cac ndi dung néu trong ban dy thao ra soét néu
trén, va y kién danh gia tinh tién tién, twong thich cao cua phap luat Dau thau tai
Viét nam véi cac quy dinh, thong 1& quéc té va cam két hoi nhap FTA, t6i xin
dugc néu tom tat vé nhan thac tir gop do chuyén gia quan 1y dau thau doi véi
Luat Pau thau nhu sau:

Véi chinh sach d6i mai, kinh té Viét Nam di duoc dinh huéng phét trién
theo co ché thi trudng va ngay cang van hanh tiép can diy du hon vai cac quy
luat diéu chinh d6. Bé dam bao phat trién thuc chat, ba quy luat can ban diéu
chinh nén kinh té thi truong can phai duoc hiéu rd va thuc thi tich cuc, dé la:

- Quy luat Cung — Cau.
- Quy luat Gia tri.
- Quy luat Canh tranh.

Trong cac quy luat can ban trén thi quy luat Canh tranh la thudc tinh quan
trong, vira 1a cong cy, vira 1a don bay dé hai quy luat trén (Quy luat Cung-Cau va
Quy luat Gia tri) van hanh c6 hi€u qua. Tao dung dugc moi truong canh tranh
lanh manh, minh bach 1a ti€u chi hang dau dé vira tao diéu kién cho cac doanh
nghiép phan diu, sang tao ning cao ning luc canh tranh cua minh, dong thoi
cling la dé tao dung niém tin cho cac nha dau tu c6 chién luge dau tu va tao dung
quan hé thuong mai dai han. Nguoc lai, néu moi truong canh tranh khong dam
bao lanh manh, thiéu minh bach va tinh giai trinh thp s& danh mat dong luc, 1am
mat 10ng tin cia cac nha dau tu, doanh nghiép tham gia thi truong dan dén hau
qua 1a co ché thi truong s& dan bién mat, dong luc phét trién cta nén kinh té s&
tan lui dan, khong thé hoi nhap duoc voi thi trudong canh tranh ta dang theo dudi.

Luat Dau thau ra doi tr ndm 2005 va duoc hoan thién véi viec Quédc hoi
khoé 13 ban hanh Luat D4u thau mai s6 43/2013/QH13 (Luat dau thau 43) cing
cac huéng dan vé cong tac dau thau nhu Nghi dinh sb 63/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 cta Chinh phu, cac thong tu huéng dan lién quan da thé hién rd céc
quan diém va giai phap dam bao cho viéc thuc thi quy luat van hanh caa nén kinh
té thi truong néu trén. Cac muc tiéu chinh nhim dén thé hién & cac tiéu chi chinh
sau:

- Muc tiéu cudi cling nham dén 1 tinh hiéu qua tong thé cao nhat (ca doi du
an, dich vu) cua dong vén bo ra.
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- Tao dung méi truong canh tranh cdng bang, minh bach dé co ché van hanh
6n dinh, phat trién bén viing.

-Ung dung ngay cang rong réi va hiéu qua cac cong nghé thong tin tién
tién.

Véi cac muyc tiéu va phuong cham dé dam bao cho quy luat canh tranh duoc
van hanh tot nhu néu trén, Luat Dau thau da cu thé hda thdng qua cac mang noi
dung sau:

1. Ap dung céc quy trinh lua chon nha thau khoa hoc, cap nhat tién tién
nhat va phi hop véi thuc tién.

2. Ké hoach lua chon nha thau véi day du néi dung duoc luan chang
khoa hoc lya chon phuong 4an cho mdi noi dung va 1a budc yéu cau bat budc
théng qua cap cao nhat phé duyét :

a. Phan chia gdi thau.

b. Phuong thtrc phan chia va quan Iy rai ro trong hop dong.

C. Hinh thuc lua chon nha thau.

3. Cong khai thdng tin dé dam bao tinh minh bach théng qua viéc van
hanh trang thong tin dién tir quéc gia Muasamcong.mpi.com.vn va bao giay Pau
thau.

4, Thuong mai ty do qua mé hinh thuong mai dién tir va du thau qua
mang.
5. Chuyén nghiép hda cao trong dau thau thdng qua viéc xéc lap, quy

dinh vé cac to chuc tu van ddu thau chuyén nghiép va chang chi chuy@n mén
trong dau thau.

6. Hé thong yéu cau kiém soat tinh tuan thi duoc quy dinh cu thé.

Luat PAu thau da quy dinh chi tiét vé tha tuc, quy trinh va noi dung ting
budc dé thuc thi cac muc tiéu trén. Luat Dau thau 1a mot trong nhitng cong cu
mau muc hién tai phuc vu tich cuc cho co ché thi trudng phat trién. Tuy vay
khong c6 gi 1a hoan hao, nhat 1a nén kinh té Viét Nam méi dang trong giai doan
dau hoi nhap co ché thi truong va mat bang phat trién chung con dang ¢ muc
thap, vi vay con nhiéu yéu té dang can trd qua trinh phaét trién. Trong cac yéu to
can tro o can dac biét luu y dén hai yéu t6 sau :

(1). Hé thong quy dinh phép luat lién quan va co ché, mé hinh quan 1y kinh
té, xa hoi chua phat trién dong bo va chua bat kip.
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(2). Yéu t6 con ngudi thuc thi luat.

Hién nay Chinh pha va Quéc hoi dang day manh viéc hoan thién hé thdng
cac quy dinh phép luat, ddi méi co ché quan ly trong tién trinh d6i maéi thé ché
kinh té v&i muc tiéu dé dam bao cac diéu kién dé nén kinh té thi trudng van hanh
theo quy luat day dua caa né.

Pé dam bao cho viéc tuan tha phap luat ngay cang dugc nang cao, Luat Bau
thau ciing da c6 hé thong cac diéu khoan kiém soat tinh tuan thi, quy dinh chi tiét
co ché kiém tra giam sét viéc tuan thu dé6. Cac quy dinh dé dugc thé hién qua mot
s noi dung, nhu:

- Quy dinh vé& dam bao canh tranh trong d4u thau

- Quy dinh vé cé4c yéu cau toi thiéu dap ung vé ning luc, kinh nghiém, tiéu
chuan &p dung.

- Cac nhom hanh vi (9 nhdém) bi cAm trong dau thau.

- Co ché giai quyét kién nghi va tranh chap trong dau thau.



Hoi thao ngay 27/1/2016 - Trung tam WTO va Hoi nhap VCCI

1. Mdt s6 binh luan cu thé vé ban dw thao béo cao

Trong phan trén t6i dua ra mot mot sé nhan xét tong quét vé Luat Dau thau
2013 1a dé cho thay khi ban hanh Luat nay, Chinh pha Viét Nam di c6 chu dich
rd viéc dua ra cac quy dinh trong luat phu hop vaéi tién trinh dam phan hoi nhap
qudc té, trong d6 c6 nodi dung lién quan cac FTA, TTP. Piéu d6 da dugc phan anh
trong két qua ra soat thé hién trong bao céo néu trén va tong thé co thé danh gia
viéc thuc thi EVFTA chi can ¢6 mot vin ban huéng dan noi dung dac thu riéng,
khong doi hoi phai sira doi ngay cac Luat phap Viét Nam vé dau thau.

Céc binh luan chi tiét thém toi xin dwoc néu tom tit nhu sau:

1. Khoan 15.1 vé dé xuét sira d6i mot s6 khai niém con vénh, chwa phu hop
gitra phap luat Viét Nam va Hiép dinh.

Luat Pau thau (tir diéu 20 dén 26) chi ra rang, c6 hai nhém hinh thuc lya
chon nha thau 1a (1) dau thau canh tranh rong rdi va (2) lua chon nha thau theo
hinh thire dac biét thdng qua nhitng quy trinh dic thu nhu quy dinh tai cac diéu tir
21 dén 26, trong d6 dau thau canh tranh rong réi 1a hinh thic chinh con nhém 2
chi 1a dugc phép &p dung khi can thiét (kndng phai duong nhién hay bat buoc) va
phai c6 du cac diéu kién can thiét di kém. Cac quy trinh dic thu dugc soan thao
dua trén co sé tham khao quy dinh cua cac to chic qudc té va thuc tién tai Viét
Nam. Tuy vay quy dinh vé chi dinh thau trong Luat Pau thau 1a mang dam nét
Viét Nam, khdng giéng vai hinh thic nao cua quéc té thudong quy dinh. Trong co
ché thi truong canh tranh binh dang, can bo han khai niém “Chi dinh thau” nhu
quy dinh trong Luat Dau thau va quy dinh mot quy trinh mé vé dau thau han ché
maoi mot hodc mot s6 nha thau dé xuat va thuong thao (thuc chat 1a gop gitra quy
dinh chi dinh va dau thau han ché) dé cd hinh thuc lua chon pht hop véi théng 16
chung.

2. Khoan 15.4 vé nguyén tac chung trong lya chon nha thau

Trong Luat P4u thau c6 hai noi dung lién quan can luu y, d6 1a (1) Quy dinh
vé tu cach nha thau tai diéu 5 va (2) Bao dam canh tranh trong dau thau tai diéu
6.

Trong bao cao di co6 dé cap dén noi dung nay, tuy vdy day la nhiing noi
dung can phai 1am rd va trén thuc tién khdng c6 su dién giai dong nhat va gay
tranh chap thuong xuyén. Noi dung quy dinh vé viéc kiém soat nha thau nudc
ngoai, quy dinh phai lién danh véi nha thau trong nuéc hoac sir dung nha thau
phu trong nudc; quy dinh tinh doc 1ap gitta nha thau va cac ddi twong khac tham
gia trong quy trinh ddu thau can phai dugc lam rd va huéng dan cy thé hon dé
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tranh xung dot véi khai niém va nguyén tac dam bao canh tranh cong bang, minh
bach,( Luat va diéu kién tai Viét Nam hién chua thuc sy tao méi trudng canh
tranh cong bang, minh bach)

3. Khoan 15.5 lién quan dén gia doan chuyén tiép. Pay 1a noi dung tuy
khong lién quan truc tiép dé nhan xét nay nhung vé ban chat trong dam phan, doi
V6i cac nude dang phat trién can co giai doan chuyén tiép dé tiép can dan véi cac
quy dinh FTA da chang to viéc can trong khi 1ap danh muc khdng mo cira va
danh muc can m¢ cira dan theo 16 trinh cua ching ta (ta chon phuong an chon
danh muc khéng mo)

4, Khoan 15.6 va 15.7 lién quan ding tai thong tin dau thau. Noi dung
nay Luat DAu thau hién nay di quy dinh noi dung cong khai thong tin va ding ky
cap nhat cac co so dit liéu lién quan 1a day du va hoan toan phu hop véi yéu cau
cua FTA. Tuy vay trén thuc té dé thuc hién day da céc noi dung nay Chinh pha
can phai c6 dau tu co sé ha tang, bo may quan ly va chi phi phd hop. Hién nay
mét s6 noi dung ndy Luat méi néu dinh hudng, con dé ngéd giao Chinh phu va Bo
KH&DT huéng dan thuc hién theo 16 trinh va thuc té trién khai con twong doi
cham tré. Bién hinh la ha ting co s cho hé thong dau thau qua mang con yéu va
phat trién cham. Pay ciing 1a diém han ché vé viéc phai thu cac phid lién quan
dén dang tai thong tin, ban ho so.... lam phic tap quy trinh thuc hién, giam kha
nang thuc thi viéc céng khai, minh bach trong phé bién thdng tin.

5. Vé gi4 goi thau, thuong thao hop dong. ndi dung nay trong béo cao
ra soat co danh gia nhung theo t6i mot s6 nhan xét 1a chua chuan xac. Viéc xac
dinh dy toén, gia go6i thau quy dinh nhu Luat Pau thau 1a da day da thanh phan
chi phi va phi hop voi FTA. Khai niém thuong thao hop dong véi nha thau xép
thir nhat trong luat Pau thau vé ban chat can hiéu day 1a buéc dam phan hoan
thién, 1am rd céc noi dung chua rd trong qué trinh dau thau truée khi ra quyét
dinh tring thau, hoan toan khéng cho phép dam phan lam thay d6i ban chét ban
chao thau ban dau. Vi vay noi dung nay 1a khéng trai véi quy dinh trong quy trinh
chung va quy dinh trong EVFTA.

6. Khoan 15.12. Chi dan k¥ thuat. Pay 1a ndi dung mang tinh k¥ thuat
lién quan dén chuyén mén hoa, chuyén nghiép hoa cao va lién quan dén nhiéu
quy dinh cta Viét Nam trong cac Luat lién quan dén dau tu va xay dung. Noi
dung vé uu tién noi dia, vé danh gia ngudn gbc xuat st hang hoa, vé quy dinh tiéu
chuan &p dung ciing nhu mét sé quy dinh khéc, nhu Luat Xay dung cé thé s& Ia
dé tai gay tranh chap khi thuc thi EVFTA ndy va can dugc xem Xét cu thé hon.
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7. Khoan 15.15. Panh gia thau va trao hop dong. Trong béo céo ra soat
c6 nhan xét vé su khac biét cua Luat Pau thau va EVFTA la chua thoa dang.
Theo téi hiéu cac quy dinh cua Luat Dau thau Viét Nam va EVFTA vé ban chat
1a twong duwong va chi khac nhau & cach dién dat, ngoai trir noi dung vé diéu kién
hay thau nhu lién quan dén truong hop vuot gid goi thau 1a cé sy khéc biét doi
chut.

8. Céac quy dinh khac lién quan dén giai quyét tranh chap, xt Iy gian
lan trong dau thau,... caa Luat PAu thau I1a nhiing noi dung mang tinh cach mang,
nang cao tinh canh tranh, minh bach, ting tinh giai trinh va phd hop véi yéu cau
chung hoi nhap, tham gia cac FTA.

Nguwoi binh luian
Ninh Viét Pinh



